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ĮŽANGA

Audituojamas subjektas – Panevėžio lopšelis-darželis „Žibutė“ (toliau – Įstaiga) yra biudžetinė, pelno nesiekianti Panevėžio miesto savivaldybės švietimo įstaiga, teikianti ikimokyklinį ir priešmokyklinį ugdymą. Įstaigoje sukomplektuotos dvi ankstyvojo, trys ikimokyklinio bei viena priešmokyklinio amžiaus ugdymo(si) grupės. Įstaigos kodas 190376163, adresas: Pušaloto g. 36, 35134, Panevėžys. Įstaigos steigėja – Panevėžio miesto savivaldybė (toliau – Savivaldybė).

Audituojamu laikotarpiu Įstaigai vadovavo direktorė Dalia Mačiukienė. Buhalterinę apskaitą tvarkė buhalterė Alfanija Jakubauskienė.

Audito tikslas – įvertinti Įstaigos 2013 metų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių duomenis bei Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisėtumą ir jų naudojimą įstatymų nustatytiems tikslams ir pareikšti nepriklausomą nuomonę.

Audituojamas laikotarpis – 2013 metai.
Audito ataskaitoje pateikti tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o nepriklausoma nuomonė apie finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių duomenis bei Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumą ir jų naudojimą įstatymų nustatytiems tikslams pareiškiama audito išvadoje.

AUDITO APIMTIS IR METODAI

Audito metu buvo vertinami Įstaigos 2013 metų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkiniai. 

Įstaigos 2013 metų finansinių ataskaitų rinkinį sudarė:

-
Finansinės būklės ataskaita pagal 2013 m. gruodžio 31 d. duomenis;

-
Veiklos rezultatų ataskaita pagal 2013 m. gruodžio 31 d. duomenis;

-
Pinigų srautų ataskaita pagal 2013 m. gruodžio 31 d. duomenis;

-
Grynojo turto pokyčių ataskaita pagal 2013 m. gruodžio 31 d. duomenis;

-
2013 m. finansinių ataskaitų aiškinamasis raštas.

Įstaigos 2013 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinį sudarė: 

-
Biudžetinių įstaigų pajamų į biudžetą, biudžeto pajamų iš mokesčių dalies ir kitų lėšų, skiriamų programoms finansuoti, 2013 m. gruodžio 31 d. ataskaita (forma Nr. 1);

-
Biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo 2013 m. gruodžio 31 d. ataskaita (forma Nr. 2);

-
Finansinės nuomos (lizingo) ir pirkimo išsimokėtinai įsipareigojimų 2013 m. gruodžio 31 d. ataskaita (forma Nr. 3);

-
Mokėtinų ir gautinų sumų 2013 m. gruodžio 31 d. ataskaita (forma Nr. 4);

-
Biudžeto vykdymo 2013 m. gruodžio 31 d. aiškinamasis raštas.
Audituojamu laikotarpiu Įstaiga vykdė Savivaldybės 2013 m. biudžete patvirtintą Švietimo ir ugdymo programą, kuriai vykdyti, įskaitant patikslinimus, skirta 847,4 tūkst. Lt asignavimų. Per 2013 metus gauta ir panaudota (kasinės išlaidos) 842,6 tūkst. Lt.

Įstaigos turto ir atitinkamai finansavimo sumų, įsipareigojimų ir grynojo turto likutis, kaip nurodyta Finansinės būklės ataskaitoje, 2013 metų pradžioje buvo iš viso 235,2 tūkst. Lt, pabaigoje – 242,4 tūkst. Lt.
2013 metais Įstaigai skirtų Švietimo ir ugdymo programos lėšų išlaidų struktūrą iliustruoja 1 paveikslas.
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1 pav. 2013 m. vykdytos Švietimo ir ugdymo programos išlaidų struktūra (tūkst. Lt, proc.).
2013 m. gautas finansavimas pagal šaltinius pateikiamas 1 lentelėje.

1 lentelė

Finansavimas pagal šaltinius (tūkst. Lt)

	Eil. Nr.
	Išlaidų pavadinimas
	Biudžeto lėšos
	Kiti šaltiniai
	Iš viso:
	Dydis proc.

	
	
	Savivaldybės

 biudžetas
	Valstybės biudžetas (mokinio krepšelis)
	Už suteiktas paslaugas
	Parama
	Valstybės

biudžeto tikslinis finansavimas
	Savivaldybės

biudžeto tikslinis finansavimas
	
	

	1.
	Darbo užmokestis ir socialinio draudimo įmokos
	482,8
	228,0
	0
	0
	0
	0
	710,8
	83,6

	2.
	Prekių ir paslaugų naudojimas
	29,7
	6,9
	92,0
	2,7
	3,4
	0,9
	135,6
	16,0

	3.
	Ilgalaikio turto įsigijimas
	0
	1,5
	1,7
	0
	0
	0
	3,2
	0,4

	Iš viso:
	512,5
	236,4
	93,7
	2,7
	3,4
	0,9
	849,6
	100

	Dydis proc.
	60,4
	27,8
	11,0
	0,3
	0,4
	0,1
	100
	


Šaltinis – Įstaigos Pinigų srautų ataskaita.

Finansinis auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais
.

Auditas atliktas siekiant gauti pakankamą užtikrinimą, kad ataskaitose nėra reikšmingų iškraipymų ir Savivaldybės lėšos ir turtas valdomi, naudojami ir disponuojama jais teisėtai. Visiškas užtikrinimas neįmanomas dėl to, kad netikrinome visų (100 proc.) ūkinių operacijų, ūkinių įvykių ir sudarytų sandorių.
Atlikome suplanuotas audito procedūras – vertinome 2013 metų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių duomenis bei Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumą. 

Audito metu, siekiant gauti audito tikslams reikalingų įrodymų, atlikta:

– išsami rizikos analizė (audito planavimo etape), kuri leido panaudoti rizika ir reikšmingumu pagrįstą audito metodiką, audito darbą sutelkiant didžiausios rizikos srityse;

– tvarkos aprašų, taisyklių, įsakymų ir kitų dokumentų peržiūra ir nuoseklios peržiūros testai (kontrolės aplinkos tyrimas);

– ūkinių operacijų ir buhalterinių sąskaitų likučių išsamios ir analitinės audito procedūros (pagrindinės audito procedūros). 

Taip pat buvo vertinama, kaip audituojamas subjektas laikėsi įstatymų ir kitų teisės aktų, sutartinių įsipareigojimų ir kt.

Atliktos svarbiausių audito sričių (ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto, darbo užmokesčio, pajamų ir sąnaudų apskaitos, viešųjų pirkimų) pagrindinės audito procedūros. Tam buvo atrinkti geriausiai visumą reprezentavę audito pavyzdžiai. Vertindami, kaip laikomasi teisės aktų, atsižvelgėme į aplinkybes, priežastis ir pasekmes.
Audito įrodymai gauti taikant skaičiavimo, patikrinimo, paklausimo, analitines ir kitas audito procedūras.

PASTEBĖJIMAI, IŠVADOS IR REKOMENDACIJOS

1.
Pastebėjimai dėl finansinių ataskaitų rinkinio duomenų
1.1. Dėl pajamų apskaitos
Įstaiga maitinimo pajamas registravo apskaitoje nesivadovaudama apskaitos kaupimo principu, pagal kurį ūkinės operacijos ir ūkiniai įvykiai apskaitoje turi būti registruojami tada, kai jie įvyksta, ir pateikiami tų ataskaitinių laikotarpių finansinėse ataskaitose, ir tuo pažeidė Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo
 9 str. nuostatą bei 10-ojo viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standarto
 (VSAFAS) 9 p. nuostatą. Pavyzdžiui, gruodžio mėnesį maitinimo pajamų apskaitė 444,15 Lt daugiau, negu uždirbo. Be to, nesivadovaudama Inventorizacijos taisyklių
 nuostatomis, Įstaiga neinventorizavo įsipareigojimų tėvams ir gautinų vaikų maitinimo įmokų.

Dėl šių neatitikimų negalime patvirtinti sumų teisingumo:

· Finansinės būklės ataskaitos turto straipsnyje C.III.4 Gautinos sumos už turto naudojimą, parduotas prekes, turtą, paslaugas 0 tūkst. Lt, įsipareigojimų straipsnyje E.II.12 Kiti trumpalaikiai įsipareigojimai 0 Lt;

· Veiklos rezultatų ataskaitos straipsnyje A.III.1 Pagrindinės veiklos kitos pajamos 93,7 tūkst. Lt.

Įstaiga maitinimo pajamas apskaitoje registravo nesivadovaudama apskaitos kaupimo principu. Be to, nesivadovaudama teisės aktų reikalavimais, neinventorizavo įsipareigojimų tėvams ir gautinų vaikų maitinimo įmokų. Dėl to negalime patvirtinti sumų teisingumo:

· Finansinės būklės ataskaitos turto straipsnyje C.III.4 Gautinos sumos už turto naudojimą, parduotas prekes, turtą, paslaugas 0 tūkst. Lt, įsipareigojimų straipsnyje E.II.12 Kiti trumpalaikiai įsipareigojimai 0 Lt;

· Veiklos rezultatų ataskaitos straipsnyje A.III.1 Pagrindinės veiklos kitos pajamos 93,7 tūkst. Lt.

1.2. Dėl atostogų kaupimų apskaitos
Pagal 2-ojo VSAFAS
 5 p. nuostatą, finansinės būklės ataskaitoje pateikta informacija turi išsamiai ir teisingai rodyti viešojo sektoriaus subjekto turto, finansavimo sumų, įsipareigojimų ir grynojo turto būklę paskutinę ataskaitinį laikotarpio dieną. Pagal 3-ojo VSAFAS
 5 p. nuostatą, veiklos rezultatų ataskaitoje pateikta informacija turi išsamiai ir teisingai parodyti viešojo sektoriaus veiklos rezultatus, t. y. uždirbtas pajamas ir patirtas sąnaudas per ataskaitinį laikotarpį.

Audito metu nustatyta, kad Įstaiga neteisingai apskaičiavo darbuotojų nepanaudotų atostogų kalendorinių dienų likutį, kuris įtakoja atostogų kaupimų sumą. Pavyzdžiui, nepanaudotų atostogų kalendorinių dienų likutį darbuotojams sumažino 0,4 (tab. Nr. 40), 1 (tab. Nr. 41), 4,2 (tab. Nr. 42) kalendorinėmis dienomis. Nesivadovaudama Inventorizacijos taisyklių
 nuostatomis, neinventorizavo atostogų kaupimų sumos.

Dėl nustatytų neatitikimų negalime patvirtinti, kad 39,2 tūkst. Lt atostogų kaupimų suma, nurodyta Finansinės būklės ataskaitos turto straipsnyje C.III.5 Sukauptos gautinos sumos ir įsipareigojimų straipsnyje E.II.11 Sukauptos mokėtinos sumos bei 4,8 tūkst. Lt suma, susijusi su atostogų kaupimais, Veiklos rezultatų ataskaitos straipsnyje A.I Finansavimo pajamos ir ta pati suma straipsnyje B.I Darbo užmokesčio ir socialinio draudimo sąnaudos yra teisingos.
Dėl neteisingai apskaitoje užregistruoto darbuotojų nepanaudotų atostogų kalendorinių dienų likučio 2013-12-31, įtakojančio atostogų kaupimų sumas, dėl neatliktos inventorizacijos, negalime patvirtinti sumų teisingumo:

· 39,2 tūkst. Lt Finansinės būklės ataskaitos turto straipsnyje C.III.5 Sukauptos gautinos sumos ir įsipareigojimų straipsnyje E.II.11 Sukauptos mokėtinos sumos;

· 4,8 tūkst. Lt Veiklos rezultatų ataskaitos straipsniuose A.I Finansavimo pajamos bei B.I Darbo užmokesčio ir socialinio draudimo sąnaudos.

1.3. Dėl atsargų apskaitos
Pažeisdama Buhalterinės apskaitos įstatymo
 6 str. 2 d. nuostatą, Įstaiga apskaitos registruose registravo ne visas ūkines operacijas ir ūkinius įvykius.
2013 metais nemokamai gavusi
 ir sunaudojusi 12,4 tūkst. Lt vertės maisto produktų (pieno, vaisių ir daržovių), Įstaiga jų apskaitoje neregistravo. Dėl to Veiklos rezultatų ataskaitos finansavimo pajamų straipsnyje A.I.4 Iš kitų finansavimo šaltinių bei straipsnyje B.IX Sunaudotų ir parduotų atsargų savikaina sumas sumažino 12,4 tūkst. Lt.
Įstaiga, nesivadovaudama teisės aktų nuostatomis, apskaitoje neregistravo nemokamai gautų ir sunaudotų 12,4 tūkst. Lt vertės maisto produktų. Dėl to Veiklos rezultatų ataskaitos straipsnyje A.I.4 Iš kitų finansavimo šaltinių bei straipsnyje B.IX Sunaudotų ir parduotų atsargų savikaina sumas sumažino 12,4 tūkst. Lt.

2.
Pastebėjimai dėl biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio duomenų

Įvertinę Įstaigos 2013 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio duomenis, reikšmingų klaidų ir neatitikimų nenustatėme.
3.
Pastebėjimai dėl Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumo

3.1. Dėl viešųjų pirkimų 

Įstaiga vertintais atvejais pirkimus vykdė nesivadovaudama teisės aktų, reglamentuojančių viešųjų pirkimų vykdymą, reikalavimais ir neužtikrino, kad būtų laikomasi Viešųjų pirkimų įstatymo
 (toliau – VPĮ) 3 str. 1 d. įtvirtintų viešųjų pirkimų principų.

Įstaiga mėsos ir jos gaminių pirkimą (pagal sutartį
 2013 m. panaudojo 13,2 tūkst. Lt) vykdė:
· nesilaikydama VPĮ 3 str. 1 d. įtvirtinto skaidrumo principo, 39 str. 4 d. reikalavimo vertinant pasiūlymus remtis nurodytais pasiūlymų vertinimo kriterijais. Įstaiga Pirkimo sąlygų
 20 p. nustatė pasiūlymų vertinimo kriterijų, nenumatytą VPĮ – „lyginant prekių kokybę pagal ankstesnius pastebėjimus, kitomis organizacijomis tiekiančių produkcijas“;
· nesivadovaudama VPĮ 39 str. 2 d. 1 p. ir Pirkimo sąlygų 18 p. nuostatomis, reikalaujančiomis patikrinti, ar pateikti pasiūlymai atitinka nustatytus kvalifikacinius reikalavimus tiekėjui. Pirkimo sąlygų IV skyriuje nustatyti kvalifikaciniai reikalavimai tiekėjui, tačiau auditui nepateikti įrodymai, kad šie reikalavimai buvo vertinti;

· nesilaikydama VPĮ 3 str. 1 d. įtvirtinto proporcingumo principo. Įstaiga, atlikdama pirkimų procedūras, vertino
, ar yra pateiktas pasiūlymo galiojimo užtikrinimą patvirtinantis dokumentas, ar pasiūlymo lapai susiūti ir sunumeruoti ir t. t., tačiau Pirkimo sąlygose šie reikalavimai pasiūlymams nenustatyti.

Įstaiga viešuosius pirkimus vykdė nesilaikydama Viešųjų pirkimų įstatyme įtvirtintų skaidrumo ir proporcingumo principų.
4.
Rekomendacijos

Įstaiga dėl nustatytų neatitikimų informuota žodžiu ir 2013 m. lapkričio 18 d. raštu Nr. S-143, audito metu dalį pateiktų rekomendacijų įgyvendino: 

darbo užmokesčio srityje: darbuotojams perskaičiavo ir susigrąžino neteisingai išmokėtą darbo užmokestį už atostogas, darbo sutartyje įrašė duomenis apie tarnybinio atlyginimo koeficiento pakeitimus, pasitvirtino valomus kiemo ir patalpų plotus, įsakymu paskyrė atsakingus darbuotojus už nepanaudotų kasmetinių atostogų dienų skaičiaus, darbo stažo apskaitą;

-
viešųjų pirkimų srityje: patvirtinusi naujas viešųjų pirkimų taisykles, jas laiku paskelbė Viešųjų pirkimų tarnybos informacinėje sistemoje, nustatė 2012-04-26 sutarties Nr. 39884 galiojimo terminą; įvykdžiusi pirkimo procedūras, sudarė naują mėsos ir jos gaminių pirkimo sutartį; dalyvavo seminare viešųjų pirkimų klausimais.
Atsižvelgdami į ataskaitoje nurodytus dalykus, Įstaigai rekomenduojame:

1. Inventorizuoti įsipareigojimus tėvams ir gautinas vaikų maitinimo įmokas, perskaičiuoti ir apskaitoje patikslinti su maitinimo įmokomis susijusias sumas (1.1 dalis).
2. Inventorizuoti, perskaičiuoti ir apskaitoje patikslinti atostogų kaupimų sumas (1.2 dalis).
3. Paramai gautas atsargas apskaityti buhalterinėje apskaitoje (1.3 dalis).
Rekomendacijų įgyvendinimo plane (žr. priedą) pateikti Įstaigos tolesni veiksmai bei šioje ataskaitoje pateiktų rekomendacijų įgyvendinimo terminai.

Savivaldybės kontrolierė

Laima Skeirytė

Vyriausioji specialistė
Galia Zuozienė

Patarėja
Irma Masiliūnienė
PRIEDAS

Audito ataskaitos dėl Panevėžio lopšelyje-darželyje „Žibutė“ atlikto finansinio (teisėtumo) audito rezultatų priedas
Rekomendacijų įgyvendinimo planas

	Eil.

Nr.
	Rekomendacija
	Veiksmas / Priemonės /

Komentarai
	Rekomendacijos įgyvendinimo terminas

	1
	2
	3
	4

	1. 
	Inventorizuoti įsipareigojimus tėvams ir gautinas vaikų maitinimo įmokas, perskaičiuoti ir apskaitoje patikslinti su maitinimo įmokomis susijusias sumas (1.1 dalis).

	Nuo 2014 m. sausio 1 d. pajamos už vaikų maitinimą apskaitomos taikant apskaitos kaupimo principą.

Įsipareigojimai tėvams ir gautinos vaikų maitinimo įmokos bus inventorizuojamos teisės aktų nustatyta tvarka.

	Nuolat

	2. 
	Inventorizuoti, perskaičiuoti ir apskaitoje patikslinti atostogų kaupimų sumas (1.2 dalis).

	2014 m. perskaičiuotos darbuotojų nepanaudotų atostogų kalendorinės dienos ir sudarant metinę finansinę atskaitomybę apskaitoje bus patikslintos su atostogų kaupimais susijusios sumos.
Atostogų kaupimų sumos bus inventorizuojamos teisės aktų nustatyta tvarka

	Nuolat

	3. 
	Paramai gautas atsargas apskaityti buhalterinėje apskaitoje (1.3 dalis)

	Paramai gautos atsargos bus apskaitomos buhalterinėje apskaitoje.
	Nuolat

	Panevėžio lopšelio – darželio „Žibutė“ atstovas, atsakingas už Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos informavimą apie rekomendacijų įgyvendinimą plane nustatytais terminais: direktorė Dalia Mačiukienė.


Plano sudarymo paaiškinimas:

1–2 lentelės stulpelius užpildo Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos darbuotojai, atlikę auditą;

3–4 lentelės stulpelius užpildo subjekto, kuriam pateikta rekomendacija, atsakingas atstovas.
� Lietuvos Respublikos valstybės kontrolieriaus 2004-01-20 įsakymas Nr. V-12 (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su vėlesniais pakeitimais)


� Lietuvos Respublikos finansų ministro 2008-04-28 įsakymu Nr. 1K-161 patvirtintas 10-asis viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartas „Kitos pajamos” (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1999-06-03 nutarimu Nr. 719 patvirtintos Inventorizacijos taisyklės, 48, 50 p. (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos finansų ministro 2007-12-19 įsakymu Nr. 1K-378 patvirtintas 2-asis viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartas „Finansinės būklės ataskaita“ (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos finansų ministro 2007-12-19 įsakymu Nr. 1K-379 patvirtintas 3-asis viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartas „Veiklos rezultatų ataskaita“ (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1999-06-03 nutarimu Nr. 719 patvirtintos Inventorizacijos taisyklės, 48, 50 p. (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos buhalterinės apskaitos įstatymas, 2001-11-06 Nr. IX-574 (su vėlesniais pakeitimais).


� 2013-01-11 sutartis Nr. 1 ir 2013-03-16 sutartis Nr. 11 (tęstinė) su UAB „Panevėžio bičiulis“.


� Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymas, 1996-08-13 Nr. I-1491 (su vėlesniais pakeitimais).


� 2013-04-23 sutartis Nr. 106.


� Direktoriaus 2013-02-25 įsakymas Nr. V-94.


� 2013-04-04 Viešojo maisto produktų pirkimo komisijos posėdžio protokolas Nr. 28.
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